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ДОКЛАД
о правоприменительной практике контрольно-надзорной деятельности министерства природных ресурсов и экологии Калужской области  при осуществлении регионального государственного экологического надзора, федерального государственного лесного надзора (лесной охраны), федерального государственного пожарного надзора в лесах, федерального государственного охотничьего надзора и федерального государственного надзора в области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их обитания на территории Калужской области за 2020 год
Доклад по правоприменительной практике контрольно-надзорной деятельности министерства природных ресурсов и экологии Калужской области при осуществлении регионального государственного экологического надзора, федерального государственного лесного надзора (лесной охраны), федерального государственного пожарного надзора в лесах, федерального государственного охотничьего надзора и федерального государственного надзора в области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их обитания на территории Калужской области подготовлен в соответствии со статьей 8.2 Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее – Федеральный закон № 294-ФЗ).

В рамках полномочий министерство природных ресурсов и экологии Калужской области (далее – министерство) осуществляет:

- федеральный государственный лесной и пожарный надзор в лесах;

- региональный государственный экологический надзор;

- федеральный государственный охотничий надзор;

- федеральный государственный надзор в области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их обитания.
Реализация надзорных полномочий осуществляется в соответствии с действующим законодательством посредством организации и проведения:

1) плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в соответствии с Планом проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, согласованным с органами прокуратуры, (далее – План проверок);

2) внеплановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по основаниям, предусмотренным частью 2 статьи 10 Федерального закона № 294-ФЗ;

3) мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями:

- плановых (рейдовых) осмотров, (обследований) особо охраняемых природных территорий регионального значения, акваторий водоемов (в том числе водоохранных зон водных объектов, подлежащих региональному государственному экологическому надзору в области использования и охраны водных объектов);

- плановых (рейдовых) осмотров, (обследований) лесных участков при осуществлении федерального государственного лесного надзора (лесной охраны), федерального государственного пожарного надзора в лесах;

- плановых (рейдовых) осмотров, (обследований) лесных участков при осуществлении федерального государственного охотничьего надзора;

- плановых (рейдовых) осмотров, (обследований) лесных участков при осуществлении федерального государственного надзора в области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их обитания;
- наблюдений за соблюдением обязательных требований посредством анализа информации о деятельности либо действиях юридического лица и индивидуального предпринимателя, обязанность по представлению которой (в том числе посредством использования федеральных государственных информационных систем) возложена на такие лица в соответствии с федеральным законом;

- мероприятий по контролю (патрулированию) в лесах на землях лесного фонда;

- дополнительных маршрутных патрулирований силами мобильных групп по заранее разработанным и утвержденным маршрутам патрулирования на случай возникновения высокого класса пожарной опасности (4-5 класс).

Сведения о проведенных министерством мероприятиях по контролю за 2020 год и принятых мерах в том числе по видам надзора в таблицах 1 - 3.
Таблица 1
	Наименование показателей
	Ед. изм.
	Федеральный государственный лесной и пожарный надзор в лесах

	
	
	Итого

за 2020 г.

	Контрольные мероприятия
	

	Проведено внеплановых проверок, в том числе по следующим основаниям:
	ед.
	1

	по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки
	ед.
	1

	по заявлениям (обращениям) физических и юридических лиц, по информации органов государственной власти, местного самоуправления, средств массовой информации об указанных фактах
	ед.
	-

	по требованию прокуратуры
	ед.
	-

	Проведено рейдовых патрулирований (обследований)
	ед.
	-

	Результаты контрольно-надзорной деятельности
	
	 

	Возбуждено дел об административных правонарушениях (без МС), из них:
	ед.
	236

	Передано материалов, в т.ч.:
	ед.
	

	                в прокуратуру
	ед.
	-

	                в правоохранительные органы (УВД)
	ед.
	34

	                в гос.органы 
	ед.
	-

	                прочее
	ед.
	-

	Административная работа
	
	 

	Рассмотрено административных материалов, всего
	ед.
	236

	Вынесено постановлений об административном наказании, всего
	ед.
	236

	
	тыс. руб.
	7744,2

	Оплачено по Постановлениям административных штрафов, всего
	ед.
	181

	
	тыс. руб.
	3318,2

	Мировые Суды
	
	 

	Количество переданных административных материалов
	ед.
	51

	Вынесено Постановлений, всего
	ед.
	34

	Оплачено Постановлений, вынесенных МС
	ед.
	-

	
	тыс. руб.
	-

	Предписания
	
	 

	Выдано Предписаний 
	ед.
	-

	Выполнено Предписаний 
	ед.
	-

	Не выполнено Предписаний 
	ед.
	-

	Предписаний на контроле
	ед.
	-

	Отменено Предписаний 
	ед.
	-


Таблица 2

	  Наименование  показателей
	Ед. изм.
	Региональный государственный экологический надзор

	
	
	Итого

за 2020 г.

	Контрольные мероприятия
	 

	Проведено внеплановых проверок, в том числе по следующим основаниям:
	ед.
	-

	по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки
	ед.
	-

	по заявлениям (обращениям) физических и юридических лиц, по информации органов государственной власти, местного самоуправления, средств массовой информации об указанных фактах
	ед.
	-

	по требованию прокуратуры
	ед.
	18

	Проведено рейдовых патрулирований (обследований)
	ед.
	11

	Результаты контрольно-надзорной деятельности
	
	 

	Возбуждено дел об административных правонарушениях (без МС), из них:
	ед.
	214

	Передано материалов, в т.ч.:
	ед.
	

	                в прокуратуру
	ед.
	-

	                в правоохранительные органы (УВД)
	ед.
	-

	                в гос. органы 
	ед.
	-

	                прочее
	ед.
	-

	Административная работа
	
	 

	Рассмотрено административных материалов, всего
	ед.
	151

	Вынесено постановлений об административном наказании, всего
	ед.
	145

	
	тыс. руб.
	4794

	Оплачено по Постановлениям административных штрафов, всего
	ед.
	142

	
	тыс. руб.
	4701

	Мировые Суды
	
	 

	Количество переданных административных материалов
	ед.
	4

	Вынесено Постановлений, всего
	ед.
	4

	Оплачено Постановлений, вынесенных МС
	ед.
	3

	
	тыс. руб.
	7

	Предписания
	
	 

	Выдано Предписаний 
	ед.
	29

	Выполнено Предписаний 
	ед.
	27

	Не выполнено Предписаний 
	ед.
	2

	Предписаний на контроле
	ед.
	2

	Отменено Предписаний 
	ед.
	-


Таблица 3
	  Наименование  показателей
	Ед. изм.
	Федеральный государственный охотничий надзор и федеральный  государственный надзор в области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их обитания на территории Калужской области  

	
	
	Итого

за 2020 г.

	Контрольные мероприятия
	 

	Проведено внеплановых проверок, в том числе по следующим основаниям:
	ед.
	-

	по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки
	ед.
	-

	по заявлениям (обращениям) физических и юридических лиц, по информации органов государственной власти, местного самоуправления, средств массовой информации об указанных фактах
	ед.
	-

	по требованию прокуратуры
	ед.
	-

	Проведено рейдовых патрулирований (обследований)
	ед.
	2070

	Результаты контрольно-надзорной деятельности
	
	 

	Возбуждено дел об административных правонарушениях (без МС), из них:
	ед.
	158

	Передано материалов, в т.ч.:
	ед.
	

	                в прокуратуру
	ед.
	-

	                в правоохранительные органы (УВД)
	ед.
	-

	                в гос. органы 
	ед.
	-

	                прочее
	ед.
	-

	Административная работа
	
	 

	Рассмотрено административных материалов, всего
	ед.
	157

	Вынесено постановлений об административном наказании, всего
	ед.
	153

	
	тыс. руб.
	137

	Оплачено по Постановлениям административных штрафов, всего
	ед.
	90

	
	тыс.руб.
	81

	Мировые Суды
	
	 

	Количество переданных административных материалов
	ед.
	5

	Вынесено Постановлений, всего
	ед.
	5

	Оплачено Постановлений, вынесенных МС
	ед.
	1

	
	тыс. руб.
	3

	Предписания
	
	 

	Выдано Предписаний 
	ед.
	-

	Выполнено Предписаний 
	ед.
	-

	Не выполнено Предписаний 
	ед.
	-

	Предписаний на контроле
	ед.
	-

	Отменено Предписаний 
	ед.
	-


Анализ типовых и массовых нарушений при осуществлении федерального государственного лесного и пожарного надзора в лесах.
В соответствии с положением о министерстве, утвержденным постановлением Правительства Калужской области от 15.01.2018 № 25, министерство осуществляет федеральный государственный лесной надзор (лесную охрану), федеральный государственный пожарный надзор в лесах на землях лесного фонда.

Реализация мероприятий федерального государственного лесного надзора (лесной охраны), федерального государственного пожарного надзора в лесах на землях лесного фонда на территории Калужской области осуществляется в соответствии с:

- постановлением Правительства Российской Федерации от 22.06.2007 № 394 «Об утверждении Положения об осуществлении федерального государственного лесного надзора (лесной охраны), федерального государственного пожарного надзора в лесах»;

- постановлением Правительства Российской Федерации от 05.06.2013 № 476 «О вопросах государственного контроля (надзора) и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации» (Положение о федеральном государственном пожарном надзоре в лесах);
- приказом Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 12.04.2016 № 233 «Об утверждении Административного регламента исполнения государственной функции по осуществлению федерального государственного лесного надзора (лесной охраны)».

В рамках федерального государственного лесного надзора (лесной охраны) осуществляется деятельность, направленная на предупреждение, выявление и пресечение нарушений органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, их руководителями и иными должностными лицами, индивидуальными предпринимателями, их уполномоченными представителями и гражданами требований, установленных в соответствии с международными договорами Российской Федерации, настоящим Кодексом, другими федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации в области использования, охраны, защиты и воспроизводства лесов посредством организации и проведения проверок указанных лиц, проведения мероприятий по контролю в лесах, принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению и (или) устранению последствий выявленных нарушений, а также деятельность по систематическому наблюдению за исполнением требований лесного законодательства, анализу и прогнозированию состояния исполнения требований лесного законодательства при осуществлении органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами своей деятельности.

Целями данных видов надзора являются обеспечение рационального, неистощительного использования лесов для удовлетворения потребностей общества в лесах и лесных ресурсах, сохранение биологического разнообразия лесов, контроль за использованием лесов способами, не наносящими вреда окружающей среде и здоровью человека, сохранение средообразующих, водоохранных, защитных, санитарно-гигиенических, оздоровительных и иных полезных функций лесов в интересах обеспечения права каждого на благоприятную окружающую среду.

Типовые и массовые нарушения, выявленные при осуществлении федерального государственного лесного и пожарного надзора в лесах представлены в таблице 4.
Таблица 4
	№
	Нарушение
	Нарушенное требование законодательства
	Ответственность предусмотрена

	Федеральный государственный лесной надзор (лесная охрана), федеральный государственный пожарный надзор в лесах

	1
	Самовольное занятие лесных участков
	Статья 9, 72, 88 Лесного кодекса РФ
	Ст.7.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) «Самовольное занятие лесных участков»

	2
	Нарушение правил использования лесов
	Статьи 72, 75, 88, 25 Лесного кодекса РФ
	Ст. 8.25 КоАП РФ «Нарушение правил использования лесов»

	3
	Незаконная рубка, повреждение лесных насаждений
	Статьи 72, 75, 88, 25 Лесного кодекса РФ
	ст. 8.28 КоАП РФ

«Незаконная рубка, повреждение лесных насаждений или самовольное выкапывание в лесах деревьев, кустарников, лиан»

	4
	Нарушение правил санитарной безопасности в лесах
	Статья 60.3 Лесного кодекса РФ
	ст. 8.31 КоАП РФ

«Нарушение правил санитарной безопасности в лесах»

	5
	Нарушение правил пожарной безопасности в лесах
	Статья 53 Лесного кодекса РФ
	ст. 8.32 КоАП РФ

«Нарушение правил пожарной безопасности в лесах»


Кроме того, министерством ведется претензионная работа с целью компенсации ущерба, причиненного окружающей среде нарушением природоохранного законодательства, юридическим и физическим лицам, причинившим вред (ущерб) окружающей среде, в результате её загрязнения, истощения и порчи.

Анализ типовых и массовых нарушений при осуществлении регионального государственного экологического надзора при осуществлении хозяйственной и иной деятельности, за исключением деятельности с использованием объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору
В соответствии с положением министерство осуществляет региональный государственный экологический надзор при осуществлении хозяйственной и иной деятельности, за исключением деятельности с использованием объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору.

Региональный государственный экологический надзор осуществляется в рамках:

1)
регионального государственного надзора за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр;

2)
регионального государственного надзора в области обращения с отходами;

3)
регионального государственного надзора в области охраны атмосферного воздуха;

4)
регионального государственного надзора в области использования и охраны водных объектов;

5)
регионального государственного надзора в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий (регионального значения).

Реализация мероприятий регионального государственного экологического надзора на территории Калужской области осуществляется в соответствии с постановлением Правительства Калужской области от 16.09.2013 № 477 «Об утверждении Положения о порядке осуществления регионального экологического надзора на территории Калужской области», приказом министерства природных ресурсов, экологии и благоустройства Калужской области от 29.11.2013 № 472-13  «Об утверждении административного регламента министерства природных ресурсов, экологии и благоустройства Калужской области по осуществлению регионального государственного экологического надзора».

Региональный государственный экологический надзор направлен на предупреждение, выявление и пресечение нарушений органами государственной власти, органами местного самоуправления, а также юридическими лицами, их руководителями и иными должностными лицами, индивидуальными предпринимателями, их уполномоченными представителями и гражданами требований законодательства Российской Федерации.

Целью экологического надзора является поддержание благоприятного качества окружающей среды посредством обеспечения выполнения экологических правил и норм всеми субъектами, деятельность которых связана с использованием природных ресурсов или влияет на состояние окружающей среды.

Министерство осуществляет функцию по постановке на государственный учет объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, подлежащих региональному государственному экологическому надзору. 

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 22.11.2017 № 1410 «О критериях отнесения производственных объектов, используемых юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, к определенной категории риска для регионального государственного экологического надзора» объектам, поставленным в государственный региональный реестр объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, присваивается категория риска.

За 2020 год в региональном реестре объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду (далее – НВОС), зарегистрировано 2176 объектов. 

Ведение государственного реестра осуществляется в соответствии с едиными организационными, методологическими и программно-техническими принципами, обеспечивающими совместимость и взаимодействие государственного реестра с иными государственными информационными системами и информационно-телекоммуникационными сетями, включая инфраструктуру, обеспечивающую информационно-технологическое взаимодействие информационных систем, используемых для предоставления государственных и муниципальных услуг и исполнения государственных и муниципальных функций в электронной форме, с обеспечением конфиденциальности и безопасности содержащихся в них персональных данных и с учетом требований законодательства Российской Федерации о государственной тайне или коммерческой тайне.

Типовые и массовые нарушения, выявленные при осуществлении регионального государственного экологического надзора при осуществлении хозяйственной и иной деятельности, за исключением деятельности с использованием объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору представлены в таблице 5.

Таблица 5
	№
	Нарушение
	Нарушенное требование законодательства
	Ответственность предусмотрена

	Региональный государственный экологический надзор

	1
	Нарушение порядка паспортизации отходов I-IV классов опасности
	ч. 1 – 3 ст. 14 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления»;

Постановление Правительства РФ от 16 августа 2013 года № 712
	Ст.8.2 КоАП РФ «Несоблюдение экологических и санитарно-эпидемиологических требований»

	2
	Не соблюдение требований к ведению учета образовавшихся, использованных, обезвреженных, переданных другим лицам или полученных от других лиц, размещенных отходов
	ч.1 ст. 19 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления»; 

приказ Минприроды России от 01.09.2011 № 721
	

	3
	Отсутствие утвержденных (переоформленных) в установленном порядке нормативов образования отходов и лимитов на их размещение, нарушение нормативов образования отходов и лимитов на их размещение
	ч. 1 ст. 22 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»;

ч 1 – 3, аб. 2 ч.4, ч. 9 ст. 18 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления»;

Приказ Природнадзора-Югры от 31.05.2016 № 37-нп
	

	4
	Отсутствие инструкции по организации сбора, накопления, использования, обезвреживания, транспортирования и размещения отработанных ртутьсодержащих ламп
	Постановление Правительства РФ от 03.09.2010 № 681
	

	6
	Отсутствие разрешений на выброс вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух
	ч. 1 ст. 14 Федерального закона от 04.05.1999 № 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха»
	ст. 8.21 КоАП РФ

«Нарушение правил охраны атмосферного воздуха»

	7
	Отсутствие учета, нарушение или неисполнение порядка (сроков и методов) контроля выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух установленных соответствующим разрешением
	ч. 7 ст. 16, ч. 2 ст. 16.1, ч.1 ст. 30   Федерального закона от 04.05.1999 № 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха» 

Приказ Минприроды России от 15.09.2017 № 498 «Об утверждении Правил эксплуатации установок очистки газа» 

	ст.8.1 КоАП РФ

«Несоблюдение экологических требований при осуществлении градостроительной деятельности и эксплуатации предприятий, сооружений или иных объектов»

	8
	Отсутствие правоустанавливающих документов на пользование водным объектом
	ч. 1 ст. 9, ч.2, ч.3 ст.11 Водного кодекса РФ  
	ст. 7.6 КоАП РФ

«Самовольное занятие водного объекта или пользование им с нарушением установленных условий»

	9
	Нарушение режима водоохранных зон, предусмотренного статьей 65 Водного Кодекса Российской Федерации
	Пункты 15 - 17 статьи 65 Водного кодекса Российской Федерации от 03.06.2006 № 74-ФЗ.
	ч.4 ст. 8.13,

ч.1 ст. 8.14,

ч.1 ст. 8.42,

ч.1 ст.8.45 КоАП РФ

	10
	Нарушение установленного режима, правил охраны и использования окружающей среды и природных ресурсов на территориях особо охраняемых природных территориях регионального значения
	Пункты 1, 3, 6 статьи 21 Федерального закона от 14.03.1995 № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях».

Пункты 1, 5 статьи 24 Федерального закона от 14.03.1995 № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях».

Пункт 2 статьи 59 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды».

Пункты 29, 30 Правил создания охранных зон отдельных категорий особо охраняемых природных территорий, установления их границ, определения режима охраны и использования земельных участков и водных объектов в границах таких зон (постановление Правительства Российской Федерации от 19.02.2015 № 138).


	ст. 8.39 КоАП РФ

«Нарушение правил охраны и использования природных ресурсов на особо охраняемых природных территориях»

	11
	Пользование недрами с нарушением условий, предусмотренных лицензией
	Статья 12, пункты 2, 10 части 2 статьи 22, пункты 5 – 8, 10, 11 статьи 23, абзацы 9-10 статьи 24, пункт 1 статьи 27 Закона РФ от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах».
Часть 5 пункта 1 статьи 39, пункт 1 статьи 59 Водного кодекса Российской Федерации от 03.06.2006 № 74-ФЗ.

Статья 19, подпункты 1, 2 пункта 5 статьи 24 Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 17.10.2005 № 82-оз «О пользовании участками недр местного значения на территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры».

Абзацы 3, 4, 9 пункта 3, абзацы 4–7, 9, 10 пункта 4, пункт 31, 35, 51 Правил охраны недр (постановление Госгортехнадзора РФ от 06.06.2003 № 71).

Пункты 15, 19 Правил охраны подземных водных объектов (постановление Правительства Российской Федерации от 11.02.2016 № 94). 

Пункты 7.1, 7.3, 7.6, абзацы 1-3, 5, 6 пункта 7.9, 7.10 Порядка добычи общераспространенных полезных ископаемых для собственных производственных и технологических нужд пользователями недр, осуществляющими разведку и добычу полезных ископаемых или по совмещенной лицензии геологическое изучение, разведку и добычу полезных ископаемых на основании утвержденного технического проекта, в границах предоставленных им в соответствии с федеральным законодательством горных отводов и (или) геологических отводов (приказ Департамента по нефти, газу и минеральным ресурсам автономного округа от 15.06.2010 №8-нп).


	ст.7.3 КоАП РФ

«Пользование недрами без лицензии на пользование недрами либо с нарушением условий, предусмотренных лицензией на пользование недрами, и (или) требований утвержденных в установленном порядке технических проектов»

	12
	Пользование недрами с нарушением требований утвержденного в установленном порядке технического проекта
	
	


Основные нарушения, которые допускают юридические лица и индивидуальные предприниматели приходятся на следующие обязательные требования:

при разработке участков недр местного значения:

- пользование недрами с нарушением условий, предусмотренных лицензией (административная ответственность предусмотрена ст.7.3 КоАП РФ);

- пользование недрами с нарушением требований утвержденного в установленном порядке технического проекта (административная ответственность предусмотрена ст.7.3 КоАП РФ);

в области обращения с отходами:

- нарушение порядка паспортизации отходов I-IV классов опасности (административная ответственность предусмотрена ст.8.2 КоАП РФ); 

- отсутствие утвержденных в установленном порядке нормативов образования отходов и лимитов на их размещение (НООЛР) применительно к хозяйственной и (или) иной деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (за исключением субъектов малого и среднего предпринимательства), в процессе которой образуются отходы на объектах, подлежащих региональному государственному экологическому надзору или нарушение условий НООЛР;

- отсутствие в установленном порядке учета образовавшихся, утилизированных, обезвреженных, переданных другим лицам или полученных от других лиц, а также размещенных отходов (административная ответственность предусмотрена ст.8.2 КоАП РФ);

- непредоставление до 1 марта года, следующего за отчетным периодом, индивидуальными предпринимателями, юридическими лицами, в процессе осуществления хозяйственной и (или) иной деятельности которых образуются отходы, данных для ведения регионального кадастра отходов в электронном виде в Личном кабинете природопользователя (http://passport.gisi.ru/lk) и на бумажном носителе в соответствии с формами регионального кадастра отходов;

- отсутствие разработанных в соответствии с Правилами (утв. постановлением Правительства Российской Федерации от 03.09.2010 № 681) инструкций по организации сбора, накопления, использования, обезвреживания, транспортирования и размещения отработанных ртутьсодержащих ламп применительно к конкретным условиям, актов о назначении в установленном порядке ответственных за обращение с указанными отходами лиц;

- нарушение порядка накопления и передачи специализированным организациям ртутьсодержащих ламп (административная ответственность предусмотрена ст.8.2 КоАП РФ);

в области охраны атмосферного воздуха:

- отсутствие разрешений на выброс вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух, выданных органами исполнительной власти, осуществляющими государственное управление в области охраны окружающей среды, в порядке, определенном Правительством Российской Федерации (административная ответственность предусмотрена ст.8.21 КоАП РФ);

- отсутствие учета, нарушение или неисполнение порядка (сроков и методов) контроля выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух, установленных соответствующим разрешением (административная ответственность предусмотрена ст.8.1 КоАП РФ);

в области использования и охраны водных объектов:

- отсутствие правоустанавливающих документов на пользование водным объектом (договоров водопользования и решений о предоставлении водных объектов в пользование) в случаях пользования водными объектами для целей, определенных частями 2 и 3 статьи 11 Водного кодекса Российской Федерации (административная ответственность предусмотрена ст. 7.6 КоАП РФ);

- нарушение режима водоохранных зон, предусмотренного статьей 65 Водного Кодекса Российской Федерации (административная ответственность предусмотрена ч.4 ст. 8.13, ч.1 ст. 8.14, ч.1 ст. 8.42, ч.1 ст.8.45 КоАП РФ);

в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий:

- нарушение установленного режима, правил охраны и использования окружающей среды и природных ресурсов на территориях особо охраняемых природных территорий регионального значения (административная ответственность предусмотрена ст. 8.39 КоАП РФ).

Основные нарушения, совершаемые гражданами, которые выявлены в ходе проведения плановых (рейдовых) осмотров, обследований особо охраняемых природных территорий регионального значения, акваторий водоемов, подлежащих региональному государственному экологическому надзору  за 2020 год:

- мойка, стоянка/движение автотранспорта в водоохранной зоне водных объектов, подлежащих региональному надзору (административная ответственность предусмотрена ч.4 ст. 8.13, 8.39, ч.1 ст. 8.42 КоАП РФ);

- захламление отходами производства и потребления водоохранной зоны и прибрежных полос водных объектов, подлежащих региональному надзору (административная ответственность предусмотрена ч.4 ст. 8.13, 8.39 КоАП РФ).

Анализ типовых и массовых нарушений при осуществлении федерального государственного охотничьего надзора и федерального государственного надзора в области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их обитания.
В соответствии с положением о министерстве природных ресурсов и экологии Калужской области, утвержденным постановлением Правительства Калужской области от 15.01.2018 № 25, министерство осуществляет федеральный государственный охотничий надзор и федеральный государственный надзор в области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их обитания на территории Калужской области за исключением ООПТ федерального значения.

Федеральный государственный охотничий надзор на территории Калужской области, за исключением особо охраняемых природных территорий федерального значения, осуществляется в соответствии со ст. 33 Федерального закона «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» от 24.07.2009 № 209-ФЗ и постановления Правительства Российской Федерации «О федеральном государственном охотничьем надзоре» от 25.01.2013 № 29.

Федеральный государственный надзор в области охраны и использования объектов животного мира и среды их обитания на территории Калужской области осуществляется в соответствии со статьей 16 Федерального закона от 24.04.1995 № 52–ФЗ «О животном мире», а также Положением о федеральном государственном надзоре в области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их обитания, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 05.06.2013 № 476 «О вопросах государственного контроля (надзора) и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации».
Мероприятия по контролю без взаимодействия с юридическими лицами индивидуальными предпринимателями, в том числе на территории охотничьих угодий и среды обитания объектов животного мира осуществляются в соответствии со статьей 13.2 Федерального закона от 26 декабря 2008 года №294-ФЗ.

Плановые проверки юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в 2020 году не проводились в связи с передачей полномочий от министерства сельского хозяйства Калужской области министерству природных ресурсов и экологии Калужской области на основании постановления Правительства Калужской области от 07.02.2020 № 77 «О внесении изменений в некоторые постановления Правительства Калужской области».
Типовые и массовые нарушения, выявленные при осуществлении федерального государственного охотничьего надзора и федерального государственного надзора в области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их обитания в таблице 6.
Таблица 6.
	№
	Нарушение
	Нарушенное требование законодательства
	Ответственность предусмотрена

	Федеральный государственный охотничий надзор и федеральный государственный надзор в области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их обитания

	11
	Охота без разрешительных документов (охотничий билет единого федерального образца, разрешение на добычу охотничьих животных, путевки)
	Пункт 3.2. Правил охоты
	Часть 1 ст. 8.37 КоАП РФ «Нарушение правил охоты, правил, регламентирующих рыболовство и другие виды пользования объектами животного мира»

	22
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Информация о профилактических мероприятиях

В целях профилактики нарушений обязательных требований законодательства на официальном сайте министерства размещаются перечни и тексты нормативных правовых актов, содержащие обязательные требования, оценка и соблюдение которых является предметом федерального государственного лесного и пожарного надзора в лесах, федерального государственного охотничьего надзора, регионального государственного экологического надзора, а также руководства по соблюдению обязательных требований законодательства в области охраны окружающей среды, в области охоты и сохранения охотничьих ресурсов, охраны и использования животного мира и среды его обитания и в области лесных отношений.

1. В рамках осуществления федерального государственного лесного надзора (лесной охраны), федерального государственного пожарного надзора в лесах. 

В соответствии с утвержденной стратегией пожарного надзора в лесах министерством в целях профилактики и предупреждения лесных пожаров проводятся мероприятия по контролю (патрулированию) в лесах вдоль полос отвода автомобильных и железных дорог, просек ЛЭП и линий связи, охранных зон трубопроводов, трасс коммуникаций, расположенных на землях лесного фонда, на предмет соблюдения Правил пожарной безопасности в лесах. 

В целях повышения эффективности федерального государственного лесного надзора (лесной охраны) и осуществления межведомственного взаимодействия по пресечению незаконных лесозаготовок и оборота древесины обеспечена деятельность межведомственной комиссии по борьбе с незаконными лесозаготовками, транспортировкой, переработкой, реализацией и экспортом древесины (далее -  межведомственная комиссия) в соответствии с постановлением Губернатора Калужской области от 05.06.2007 № 222 «О создании межведомственной комиссии по борьбе с незаконными лесозаготовками, транспортировкой, переработкой, реализацией и экспортом древесины». 
В настоящее время реализуются совместные мероприятия министерства и Управления Министерства внутренних дел Российской Федерации по Калужской области по охране лесных участков от нарушений лесного законодательства; разработаны графики патрулирования лесных участков работниками государственных казенных учреждений Калужской области совместно с участковыми уполномоченными полиции; ежемесячно издается приказ о проведении мероприятий по контролю (патрулированию) в лесах в целях выявления и пресечения нарушений лесного законодательства.

В рамках профилактики правонарушений и подготовки к летнему пожароопасному сезону 2020 года министерством в период с 1 по 30 апреля 2020 года подготовлено и направлено 172 предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований законодательства в части соблюдения Правил пожарной безопасности в лесах, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2007 № 417 «Об утверждении Правил пожарной безопасности в лесах».

Кроме того, приказом министерства от 28.02.2018 № 109-18 «Об утверждении Положения об общественных лесных инспекторах Калужской области» на территории Калужской области создан институт общественных лесных инспекторов, которые участвуют в совместных с государственными лесными инспекторами мероприятиях по контролю (патрулированию) в лесах в целях предотвращения, пресечения и выявления нарушений лесного законодательства.
С населением проведено 1448 профилактических бесед в целях недопущения нарушений лесного законодательства.

Министерством ведутся разъяснительные работы в средствах массовой информации и консультации по разъяснению обязательных требований и доведение информации об их изменениях с администрациями муниципальных образований и подконтрольными субъектами. Проводятся встречи с представителями средств массовой информации в различных форматах, в том числе «пресс-чай» и «круглый стол», а также выступления по актуальным проблемам экологии Калужской области и деятельности министерства.

Министерством проводятся такие профилактические мероприятия как выдача предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований законодательства в области охраны окружающей среды и в области лесных отношений. 
2. В рамках осуществления регионального государственного экологического надзора.

В целях профилактики нарушений обязательных требований природоохранного законодательства, предотвращения вреда окружающей среде, предупреждения возникновения чрезвычайных ситуаций природоохранного и техногенного характера, а также других мероприятий, предусмотренных федеральными законами, министерством:

1) осуществляется информирование юридических лиц и индивидуальных предпринимателей об изменениях, вносимых в действующие нормативные правовые акты, устанавливающие обязательные требования, сроках и порядке вступления их в действие, а также рекомендации о проведении необходимых организационных, технических мероприятий, направленных на внедрение и обеспечение соблюдения обязательных требований;

2) на подпортале министерства портала органов власти Калужской области размещены проверочные листы (список контрольных вопросов), применяемый при осуществлении регионального государственного экологического надзора, и размещены нормативные правовые акты, содержащие обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом регионального государственного экологического надзора;

3) проводятся консультации подконтрольных субъектов по разъяснению обязательных требований, содержащихся в нормативных правовых актах. В зависимости от целевого охвата аудитории подконтрольных субъектов консультации проводятся в следующих форматах: проведение семинаров, инструктажей, конференций, совещаний с юридическими лицами и индивидуальными  предпринимателями по вопросам соблюдения обязательных требований. 

Совместно с Управлением Росприроднадзора по Калужской области проведены публичные обсуждения правоприменительной практики при реализации полномочий по государственному экологическому надзору, федеральному лесному надзору с представителями юридических лиц, которые включены в план проведения плановых проверок на 2020 – 2021 гг.;

4) на подпортале министерства портала органов власти Калужской области размещаются результаты контрольно-надзорных мероприятий за отчетный период (квартал) с указанием наиболее часто встречающихся правонарушений обязательных требований;

5) сведения о проведенных проверках, об  их результатах и о принятых мерах по пресечению и (или) устранению последствий выявленных нарушений вносятся в федеральную государственную информационную систему «Единый реестр проверок»;

6) при рассмотрении дел об административных правонарушениях выясняются причины и условия, способствовавшие совершению административных правонарушений, вносятся представления об их устранении и далее осуществляется контроль за их исполнением.

Осуществляется выдача юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований законодательства об охране окружающей среды в соответствии со статьёй 8.2 Федерального закона № 294-ФЗ.

3. В рамках осуществления федерального государственного охотничьего надзора и федерального государственного надзора в области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их обитания.


Целью профилактической работы является предупреждение нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований федерального и регионального законодательства об охоте и в области охраны и использования объектов животного мира и среды их обитания, устранение причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований, повышение уровня правовой грамотности подконтрольных субъектов, формирование единого понимания обязательных требований у всех участников правовых отношений.

Регулярно, в течение года, работниками управления проводились консультации охотпользователей в части соблюдения законодательства в области охраны и использования животного мира, в области охоты и сохранения охотничьих ресурсов. 

В 2021 году планируется расширить перечень профилактических мероприятий, в том числе посредством использования инструмента выдачи предостережений о недопустимости нарушений обязательных требований.

В настоящее время проводится реформа контрольно-надзорной деятельности, которая нацелена на повышение уровня безопасности и устранение избыточной административной нагрузки на субъекты предпринимательской деятельности. Она будет проводиться с помощью отмены всех неактуальных нормативных актов в сфере надзора и контроля, а также построения новой, современной, эффективной системы государственного контроля (надзора), направленной на снижение социально значимых рисков.
Анализ обращений, поступивших в министерство за 2020 год

Работа министерства является полностью востребованной, поскольку экологическая обстановка требует постоянного контроля на большей части региона, а на некоторых промышленно развитых территориях существуют тенденции к ее ухудшению, о чём свидетельствует и значительное количество обращений в министерство граждан и организаций по вопросам нарушений законодательства в области охраны окружающей среды: в 2020 году  рассмотрено, в том числе с принятием необходимых мер, 898 обращений, в 2019-1042 ‑ обращений, в 2018 ‑ 797 обращений.

Всем заявителям направлены ответы с разъяснениями. 

Обзор судебной практики

Анализ правоприменительной практики

 по делам об административных правонарушениях

Должностными лицами министерства в отношении лиц, совершивших административные правонарушения, выносятся постановления о назначении административного наказания по статьям: 7.6, 7.9, 8.2, 8.5, 8.11, 8.25, 8.28, 8.31, 8.32, 8.33, 8.37, 8.39, 8.41, 8.13, 8.14 КоАП РФ. 

В исключительных случаях судами снижаются размеры штрафов или заменяется административное наказание в виде штрафа на предупреждение.

Основная часть обжалуемых постановлений – ст. 7.9, ч. 4 ст. 8.32 КоАП РФ, при этом основаниями к обжалованию являются доводы о недоказанности того, что:

- самовольно занятые лесные участки используются привлеченным лицом;

        - причиной возникновения лесного пожара является переход огня с указанного в постановлении о назначении административного наказания прилегающего земельного участка.
        Позиция судов по указанным доводам является следующей.
        Статья 7.9  КоАП РФ. 

Согласно ст. 7.9 КоАП РФ самовольное занятие лесных участков или использование указанных участков для раскорчевки, переработки лесных ресурсов, устройства складов, возведения построек (строительства), распашки и других целей без специальных разрешений на использование указанных участков влечет наложение административного штрафа на правонарушителей.
Объектом указанных правонарушений выступают лесные участки и право пользования ими.

Под самовольным занятием лесного участка понимается пользование чужим лесным участком при отсутствии воли собственника этого участка или иного управомоченного им лица.
Таким образом, в большинстве случаев события указанных правонарушений судьями признаются доказанными.
Часть 4 ст.8.32 КоАП РФ. 

В соответствии с ч. 4 ст.8.32 КоАП РФ административная ответственность наступает за нарушение правил пожарной безопасности, повлекшее возникновению лесного пожара без причинения тяжкого вреда здоровью человека.
Субъектом правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст. 8.32 КоАП РФ, является лицо, на которое возложена обязанность по надлежащему использованию и содержанию прилегающей к лесному участку территории.

Таким образом, в большинстве случаев события указанных правонарушений судьями признаются доказанными, субъекты правонарушений признаются виновными.
Анализ правоприменительной практики 

по взысканию вреда, причиненного окружающей среде 

Министерство обращается в суды с исковыми заявлениями о взыскании вреда, причинённого:

 - лесам (порча почв, незаконная рубка деревьев, уничтожение или повреждение молодняка естественного происхождения и подроста и т.д.);

- животному миру (умышленное или неумышленное незаконное уничтожение животных).

По представленным материалам ГКУ КО «Калугаоблохота» о произошедших дорожно–транспортных происшествиях, в результате которых был причинен ущерб объектам животного мира, в адрес страховых компаний направлены досудебные претензии с предложением в добровольном порядке возместить ущерб, причиненный источником повышенной опасности объекту животного мира, отнесенного к объектам охоты, на общую сумму 1 370 000 руб. На данный момент возмещен ущерб на общую сумму 400 000 руб.

Вместе с тем по вынесенным решениям в рамках уголовных и административных дел в адрес физических лиц направлены досудебные претензии с предложением в добровольном порядке возместить ущерб государству, причиненный нарушением Правил охоты и незаконной охотой, на общую сумму 549 000 руб. В добровольном порядке оплачено ‑ 1 000 руб.
         Судами удовлетворяется подавляющее большинство поданных министерством исков.

